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Comment aborder les cas liés au changement climatique dans la Banque de
Données des Violations (BDV)

Le but de cette note est d'assurer une méthode cohérente et, par conséquent, rationnelle et justifiable
pour la saisie des violations qui entrent dans la catégorie des événements
environnementaux/climatiques, une catégorie de violation récemment ajoutée dans la Base de Données
des Violations (BDV).

Portée

Parmi les facteurs croissants de déplacement (expulsion forcée/déguerpissement), de dépossession et de
destruction de I'habitat (logements, terres, services municipaux, infrastructures et installations connexes),
figurent les phénomeénes météorologiques extrémes et les catastrophes environnementales. Les
événements météorologiques pourraient étre une fonction du changement climatique, tandis que les
catastrophes environnementales pourraient également inclure les résultats de la dégradation de
I'environnement due a I'activité humaine, comme le déversement de déchets toxiques,* incendie criminel,
action militaire, extractivisme, ou simplement la négligence. Cela signifie que la violation des droits
humains pertinents peut résulter d'une commission ou d'une omission de la part du ou des détenteurs
d'obligations. Tous les cas de ce type que I'on pense intégrer dans la BDV devraient comporter un certain
degré de prévisibilité permettant aux fonctionnaires publics et aux institutions de susciter des mesures en
vue de la prévention de préjudices a I'habitat.

Simultanément, I'attention mondiale s'est tournée vers les approches fondées sur des droits humains, y
compris celles des obligations extraterritoriales, ainsi que vers la nécessité, pour les détenteurs
d’obligations, d’agir a la fois pour la prévention et pour la réparation des pertes et des dommages?. Au
méme titre que toute responsabilité pour un tel dommage, il faut reconnaitre I'importance des instances
provoquant des pertes et des dommages qui découlent de violations des droits humains au logement et
a la terre (en tant que besoins universels, et au-dela du sens de la simple propriété), pour leurs impacts
négatifs sur les personnes affectées. Cependant, un dilemme se pose lorsque I'on qualifie ces personnes
affectées de « victimes » étant donné que la définition juridique de « victime » est une personne subissant
un préjudice (violation du droit pénal), ou subissant une violation des droits humains ou du droit
international humanitaire. Les mémes sources de droit restent nos références pour identifier les «
agresseurs » et leur imputabilité/responsabilité.

Identification des victimes/personnes affectées

Deux éléments sont nécessaires pour appliquer la méthodologie des droits humains, pour déterminer qui
est une « victime » (personne affectée) : (1) un minimum d’'un de ses droits humains codifiés et
identifiables doit étre violé (y compris par abus de pouvoir)? et (2) I'acte ou I'événement doit avoir un lien
de causalité avec une partie responsable. Dans le cas d'une violation flagrante des droits humains ou du
droit international humanitaire, la victime a droit a la réparation?, méme si le détenteur ou les détenteurs

1



d'obligations/partie(s) responsable(s) est ou sont identifié(e-s), persécuté(e-s), appréhendé(e-s),
poursuivi(e-s) ou condamné(e-s). L'approche de droits humains dans de telles situations priorise la
reconnaissance des victimes et leur réparation, en particulier si I'on recherche une justice réparatrice (par
opposition a une justice rétributive)®.

La dégradation de I'environnement causée par 'Homme peut étre déja considérée comme une violation (du droit
humain a un environnement propre, sain et durable, comme I'a reconnu le Conseil des Droits de I'Homme des
Nations Unies en octobre 2021°), et 'Assemblée générale a affirmée en juillet 2022.”7 Cependant, aucune
obligation étatique correspondante n'a encore été codifiée. Bien que cette catégorie d'événement/instance se
rapporte au respect théorique de I'environnement, ou de la Terre Mére, en tant que titulaires de droits, il ne s’agit
pas de droits strictement « humains ».

De tels dommages a I'environnement affecteraient probablement les détenteurs des droits humains
(c'est-a-dire les étres humains) en tant que personnes potentiellement affectées. Ces dommages ne
seraient pas encore qualifiés pour étre saisis dans la BDV, étant donné que la violation ne représente
gu’une menace (étape antérieure a une violation). La détermination des générations futures affectées
ainsi que leur quantification seraient encore plus difficiles. Cependant, dans les rares cas olu un rapport
identifierait de telles victimes/personnes affectées potentielles, leur nombre et leur description doivent
étre enregistrés dans le champ « Autre » de la section « Vitimes » (personnes affectées). Ce champ existe
déja dans la BDV, et permet de capter, dans le formulaire de saisie de la BDV, la quantité de personnes
affectées dans un cas déja enregistré en tant que violation en cours (ayant déja eu lieu). Pour les cas
potentiels, se référer a la discussion sur les Actions urgentes ci-dessous.

Identification du détenteur d'obligations

En vertu du droit international relatifs aux droits de I'Homme, les obligations d'un Etat peuvent
effectivement étre invoquées lorsque les autorités responsables savent ou auraient d savoir que la
conduite, ou I'omission d’action de I'Etat générerait des conséquences importantes sur ces droits. Dans la
mesure ol cet élément de prévisibilité doit &tre présent, un Etat ou I'un de ses organes constitutifs
(incluant un gouvernement ou une autorité locale) ne serait pas nécessairement tenu responsable de
toutes les conséquences qui résultent de sa conduite, ou dans le cas ou on ne peut pas rapprocher le
comportement de I'Etat des conséquences en résultant®. Cette responsabilité de I'Etat découle de
situations dans lesquelles un Etat et ses organes constitutifs sont tenus de prendre des mesures pour
respecter, protéger et réaliser (c.-a-d. promouvoir, faciliter et aider) un droit humain, , en particulier, les
droits liés a I'habitat (les droits humains a un logement convenable et a la terre, a l'eau et a
I'assainissement, a un environnement propre et sain, etc.).

L'obligation de protéger exige de I'Etat et des organes pertinents de garantir que des tiers ne violent pas
les droits de I'Homme liés a I'habitat (les droits a un logement adéquat et a la terre, a I'eau, etc.). La
responsabilité stricte (responsabilité civile) peut incomber aux acteurs non-étatiques ; cependant, la
nature des obligations de I'Etat en matiére de droits humains garantit que, directement ou indirectement,
I'Etat concerné est toujours le principal responsable du respect, de la protection et de la réalisation d'un
droit humain. Comme indiqué ci-dessus, le non-respect de cette obligation peut violer les droits humains
pertinents soit par commission soit par omission de la part du ou des détenteurs d'obligations.

En droit international, un Etat assume sa responsabilité lorsqu'une atteinte aux droits de I'Homme est un
résultat « prévisible » de la conduite de cet Etat ou d'un manquement a respecter ces droits, a les protéger
et a les réaliser. La condition de prévisibilité introduit une norme de responsabilité distincte de la



responsabilité stricte, mais représente une forte motivation pour les Etats & évaluer a I'avance I'impact de
leurs choix sur la jouissance des droits économiques, sociaux et culturels, tant a échelle nationale
gu'internationale, étant donné que leur responsabilité sera évaluée sur la base de ce que leurs autorités
savaient ou auraient d(i savoir. La prévisibilité remplit une importante fonction limitative en garantissant
qu'un Etat ne sera pas surpris par des revendications de responsabilité pour des risques imprévisibles qui
ne sont que lointainement liés a son comportement.

La Commission du Droit International (CDI) a abordé le concept de prévisibilité dans le domaine général
de la responsabilité de I'Etat : « Pour avoir été « imprévu », I'événement doit n'avoir été ni prévu, ni d'un
type facilement prévisible » (force majeure)®. Le commentaire de la CDI désigne ainsi deux dimensions de
la prévisibilité ; soit (1) si le résultat était réellement prévisible, soit (2) si le résultat aurait d étre prévu.
Le deuxieéme volet de la prévisibilité implique une dimension normative, étant donné qu’il exige d'évaluer
si, au moment de la conduite, les Etat membres ont pris des mesures pour acquérir les connaissances
scientifiques et d’autres outils nécessaires permettant d’entreprendre une analyse déterminant le risque.
Cette dimension normative souligne l'importance de la prévisibilité en tant qu'élément limitatif d’une
norme fondée sur la faute, par opposition a une norme de responsabilité stricte.

La CDI a également abordé les questions de prévisibilité et de causalité dans le contexte des dommages
environnementaux transfrontaliers'®. Par exemple, la CDI commente :

« La mesure dans laquelle la responsabilité civile oblige le pollueur a payer pour des dommages
environnementaux dépend d’une multitude de facteurs. Si la responsabilité est fondée sur la négligence, non
seulement celle-ci devra étre prouvée, mais un dommage qui n’est ni raisonnablement prévisible ni
raisonnablement évitable ne sera pas indemnisé et c’est la victime ou le contribuable, et non le pollueur, qui
supportera la perte. La responsabilité objective se rapproche davantage du principe du « pollueur-payeur »,
sauf si elle est limitée dans son montant, comme c’est le cas dans les régimes internationalement convenus
relatifs aux navires pétroliers ou aux installations nucléaires. En outre, une définition étroite du dommage
peut exclure les dommages a I'environnement qui ne peuvent étre aisément quantifiés en termes monétaires
comme les dommages causés a la nature, ou qui affectent la qualité de I’environnement sans causer de
dommage physique effectif »'*.

Ainsi, en appliquant le principe du pollueur-payeur, la CDI reconnait qu'une grande flexibilité sera
inévitable, en tenant pleinement compte des différences dans la nature du risque et de la faisabilité
économique d'une internalisation compléte des co(its environnementaux dans les industries dont la
capacité de soutenir ces co(ts variera®?. Certains commentateurs doutent que le principe du « pollueur-
payeur » ait atteint le statut de regle généralement applicable du droit international coutumier, sauf peut-
&tre en ce qui concerne les Etats de la Communauté Européenne (CE), la CEE-ONU et I'Organisation de
Coopération et de Développement Economiques (OCDE). Toutefois, aux fins de la DBV, le niveau de
pratique établie ou de développement jurisprudentiel dans un pays spécifique ne devrait pas étre un
facteur pour déterminer si la responsabilité existe ou non. La perte, les colts et les dommages-mémes
devraient étre déterminants. Et lorsqu'il s'agit de violations flagrantes des droits humains, le cadre de
réparation devrait étre appliqué®*.

Chaque saisie d’'un événement environnemental/climatique doit contenir un argument, soit dans le « Bref
récit de la situation », soit dans le « Détail » annexé, identifiant la ou les partie(s) responsable(s), que leur(s)
acte(s) causal ou causaux soit (ou soient) par commission ou par omission. Il pourrait s'agir d'acteurs
étatiques ou non-étatiques, mais la constante sera de cocher systématiquement la case de I'Etat, en tant
que , dans le formulaire de saisie de la BDV.



Dans certains cas de catastrophe environnementale, on peut connaitre et identifier les détenteurs
d'obligations autres que I'Etat et ses organes. Les incendies de forét qui ravagent des ressources de la
nature, tels que les foréts et la vie sauvage, les terres, les propriétés, les maisons et les moyens de
subsistance, sont de plus en plus courants. Cependant, au-dela de ces événements semblant résulter de
coups de foudre, ou d'autres accidents anonymes, il existe des cas ou la responsabilité individuelle des
est engagée. Si tel est le cas, l'instance avec les informations disponibles sur la partie
responsable, les personnes concernées et les conséquences doivent &tre saisies®.

Dans le cas ou la dégradation de I'environnement serait induite par 'Homme —comme dans les cas de
menaces d'expulsion ou de démolitions—, les personnes potentiellement affectées ne seraient pas
qualifiables pour une entrée dans la BDV. Cela conviendrait plutét a des cas qualifiant pour les Appels a
Action urgente, qui exigent également l'identification des détenteurs d'obligations responsables de la
prévention et/ou de la protection des personnes potentiellement affectées. Cependant, une fois que la
menace ou I'imminence de la violation survient, le cas qualifiera pour une saisie dans la BDV.

Types d’instances

Une grande partie du concept de prévisibilité concerne les événements et les instances qui n'ont pas
encore eu lieu. Cependant, les entrées dans la BDV doivent étre des violations en cours et non
potentielles. La personne qui réalise la saisie du cas doit déterminer la prévisibilité du risque provoquant
la violation. Pour déterminer |'éligibilité, la personne saisissant le cas devra d'abord faire la distinction
entre les « catastrophes » et les « risques », de la fagon suivante :

Catastrophe (réelle et cinétique) : un accident soudain ou une catastrophe naturelle qui cause des décés ou
des dommages importants sur la qualité de vie, des réductions ou pertes de patrimoine, d'habitat et/ou des
préjudices sur le bien-étre.

Risque (potentiel) : exposer (quelque chose) au risque d'une perte ou d’'un dommage, au risque de
catastrophe ou a un événement destructeur en suspens/susceptible de se produire.

Les cas saisis dans la BDV dans la catégorie « Evénements environnementaux/climatiques » feront
exclusivement référence a des privations réelles de droits au logement et a la terre résultant de
catastrophes qui se sont déja produites ou une personne physique ou morale identifiable porte la
responsabilité, par un acte de commission ou d'omission, soit directement, soit découlant de la
prévisibilité.

Types de pertes et dommages

Les types de colts, pertes et/ou de dommages a saisir pour les « Evénements
environnementaux/climatiques » dans la BDV seraient exactement les mémes biens et actifs quantifiables
et matériaux enregistrés que les autres types de violations. La valorisation est toujours exprimée en €,
avec des chiffres sans point ni virgule. Les pertes environnementales qui ne peuvent pas étre facilement
chiffrées en termes monétaires, telles que la vie sauvage, ou qui affectent la qualité de I'environnement
sans causer de dommages aux logements ou a la terre® ne doivent pas étre enregistrées dans les champs
du formulaire, mais peuvent étre ajoutées dans le « Bref récit de la situation », ou annexées sous forme
de « Détailles » annexé. Toutefois, si I'on connait la portée géographique de I'événement et ses impacts,
cela devrait étre ajouté ou annexé de la méme maniere.



Nombre de personnes affectées

Comme c'est souvent le cas dans le suivi des cas de violation des droits au logement et a la terre dans le
monde, de nombreux rapports disponibles omettent des informations essentielles sur le nombre de
personnes affectées ainsi que sur leur description et la quantification de leurs pertes. (Pour les méthodes
de quantification des valeurs affectées —co(ts, pertes et dommages potentiels et réels, se référer a I'Outil
d'évaluation d'impact des violations de HLRN). Dans le cas des catastrophes, la plupart des rapports
identifient cependant différents types de personnes affectées, souvent parce que la défense civile et/ou
les agences humanitaires priorisent le rapport de ces données et ont a la fois la capacité et portent la
responsabilité de le faire.

Dans les cas de catastrophes environnementales, les conséquences peuvent couvrir une vaste zone, avec
différents degrés d'impacts sur les personnes affectées directement ainsi que sur celles affectées de
maniére périphérique/collatérale. Pour surmonter les dilemmes lors du remplissage du formulaire
d'inscription de la BDV, les directives suivantes devraient étre appliquées :

e Lors de I'enregistrement du nombre de personnes affectées, ne pas comptabiliser les décés ou les
blessures non relatives a l'incident de violation des droits humains liées a I'habitat, sauf peut-étre par
une description dans le champ « Autre » se référant aux « Personnes affectées ». La raison de cette
discrimination est de maintenir I'accent centré sur les violations des droits au logement et a la terre et
sur les sujets de ces violations spécifiques. D'autres victimes dépassent le champ d'application de la
BDV et de son systéme intégré d'énumération des personnes affectées.

e L'expulsion forcée inclut le déplacement, de sorte que les nombres correspondants de logements et de
personnes expulsées de force et/ou déplacées doivent suivre la pratique habituelle consistant a
comptabiliser chaque maison/ménage comme 5 individus, a moins qu'un nombre plus précis ne soit
disponible.

e La démolition/dégats/destruction couvre tous les degrés de dommages et de destruction, de sorte
gu'il n'est pas pratique de faire la distinction entre, par exemple, une destruction partielle ou totale
dans la méthodologie simplifiée de la BDV. Cependant, un dilemme peut se poser quant a la portée
des impacts différenciés et quant au nombre correspondant de personnes affectées. Les chiffres saisis
en relation aux logements affectés, la superficie de ceux-ci (en metres carrés en chiffres sans point ni
virgule) ainsi que l'infrastructure, doivent refléter I'ensemble de toutes les formes et degrés de
dommages et de destruction, s'ils sont connus. Tout détail particulier peut étre inclus dans le « Bref
récit de la situation» ou joint en tant que « Détailles» annexé ou en tant que
« Développement » envoyé ultérieurement.

e Spoliation/confiscation : Trés probablement, le type de perte le plus courant dans le contexte d'une
catastrophe environnementale serait compris comme une dépossession plutot qu’une confiscation.
Autrement dit, la confiscation est généralement un acte punitif ou un autre acte d'agression et de force
commis par une personne ou une entité humaine plus puissante. Dans le cadre des événements
environnementaux, la force apparente est un élément naturel (eau, vent, feu ou terre), mais la perte
reste une forme de dépossession. Cependant, si le lien de causalité est un acte de commission ou
d'omission, et que la responsabilité/obligation pourrait étre déduite, alors la perte doit étre traitée
comme toute autre perte, qui se rapporte au droit des victimes a un recours et a une réparation pour
les violations graves, donc un sujet pour 'application du cadre des réparations. Cela suit la logique ci-
dessus concernant la priorisation des personnes affectées, qu'un responsable (organe étatique ou
acteur non-étatique) ait été ou non identifié, persécuté, appréhendé, poursuivi ou condamné.


http://www.hlrn.org/french/spage.php?id=p24=#.YxjFW3ZBy71
http://www.hlrn.org/french/spage.php?id=p24=#.YxjFW3ZBy71

o Privatisation : Il est concevable qu'un événement climatique ou environnemental provoquant un
déplacement, des dommages et/ou une dépossession puisse accompagner un processus de
privatisation. Il peut s'agir d'un cas d'accaparement de terres par des intéréts privés ou de privatisation
des infrastructures hydrauliques entrainant une inondation ou exacerbant une sécheresse qui force au
déplacement. La méme logique qui s'applique a la privatisation dans d'autres cas prévaut ici.
Cependant, la catégorie de violation supplémentaire d' « Evénements
environnementaux/climatiques » crée une nouvelle possibilité de classer et d'analyser les cas
recherchés selon les deux critéres de la BDV.

Modifications du formulaire d'enregistrement dans la BDV

Le nouvel ajout ne nécessiterait pas de modifications majeures du formulaire d'inscription dans la BDV.
Chaque entrée classifiée comme « Evénement environnemental/climatique » doit contenir un argument,
soit dans le « Bref récit de la situation », soit dans les « Détailles » annexés, identifiant la ou les parties
responsables. Il peut s'agir d'acteurs étatiques ou non-étatiques, mais la constance sera de cocher
systématiquement la case de I'Etat en tant que .

Vous trouverez ci-dessous une illustration de ce a quoi pourrait ressembler dans Votre recherche de la
page d’accueil de la BDV portant sur les valeurs dans la catégorie « Evénements
environnementaux/climatiques ».

Evénements )
environnementaux/climatiques N

Types de pertes et dommages: Valeur (si possible)

e Biodiversité B €| 0 @
.l ®
e Forét B €| 0 @
e Logement [ € | 0 @
e Infrastructures/services r €| 0 ®
e Terre B €| 0 @
e Source d'eau B € | 0 @
e Berges r €| 0 0
e Autre r €| 0 @
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